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Pensamiento
innovadory
accion firme

por los animales
las personas

y el lugar que
llamamos hogar.
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Acercade IFAW:

Durante mas de una década, IFAW ha estado trabajando
con gobiernos de todo el mundo para apoyar un mejor
manejo de tiburones y rayas. Desde la elaboracion

de material de identificacion de tiburones para
funcionarios de pesca, aduanas y agentes de policia,
hasta la concientizacién sobre las necesidades de
conservacion de las especies de tiburones y el fomento
de la capacidad de los gobiernos para cumplir sus
obligaciones, en virtud de convenios internacionales
como la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Salvajes (CITES,
por sus siglas en inglés) y la Convencién sobre

la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (CMS, por sus siglas en inglés). IFAW también
brinda servicio técnico a los gobiernos que buscan
difundir una gestion progresiva y precautoria de los
limites de captura de tiburones, o prohibiciones cuando
se justifique a nivel nacional.

Publicado por: IFAW (Fondo Internacional
para el Bienestar Animal), 2024

Cita: Shea, S., & Slee, B. (2024) Meat on the menu and
fins for export: Latin America’s shark trade with Asia.
Stichting IFAW (International Fund for Animal Welfare),
The Hague, The Netherlands. 44pp.

Foto de portada: Tiburén sedoso en Queen'’s Gardens, Cuba.

Abreviaturas

CDB: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CC: Pais de envio

CITES: Convencidn sobre el Comercio Internacional

de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Salvajes
CMS: Convencion sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres

CO: Pais de origen

C&SD: Departamento de Censos y Estadisticas

del Gobierno de la RAE de Hong Kong

UE: Unidn Europea

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura

SA: Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion
de Mercancias, cominmente conocido como el Sistema
Armonizado

LAC: Regidon de América Latina y el Caribe, que abarca
el continente principal de América del Sur, América
Central y las islas en el Mar Caribe, que incluye las Indias
Occidentales, incluidas las Antillas Mayores y Menores,
y el Archipiélago Lucaya. La lista completa de paises y
territorios incluidos figura en el Anexo 1.

tm: toneladas métricas

OMA: Organizacion Mundial de Aduanas

RTASLD: Deteccidn Automatizada del Comercio

a Nivel de Especies en Tiempo Real

WCO: Organizacion Mundial de Aduanas



o
o~
>
o
8}
(@]
<
<
o
g
©
S
2
<]
=
a




Toneladas métricas

Resumen visual: El comercio de
tiburones de la region de Ameérica
Latinay el Caribe con Asia’

Comerciode aletas”

Periodo de estudio 2003-2020
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188.369 tm

de productos relacionados con aletas
de tiburén en las importaciones a Hong
Kong SAR, Singapur y la provincia de
Taiwén, con un promedio anual de 10.465
toneladas métricas.?

16%

equivalente a 30.608 tm del total de
188.369 tm de productos de aleta de
tiburén importados en los centros de
comercio asiaticos procedian de la
regiéon de LAC

Importaciones totales de aletas de tiburon
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Importaciones totales relacionadas con aletas de tiburén hacia la RAE de Hong Kong,
Singapur y la provincia de Taiwadn (agrupadas) desde la regién de América Latina

y el Caribe entre 2003-2020.

*

En este informe, Asia se refiere a los tres centros
comerciales asiaticos: la RAE de Hong Kong,
Singapur y la provincia de Taiwan, ya que solo

analizamos sus datos aduaneros sin procesar. Como

investigacion de seguimiento, también deberian

analizarse los datos de los principales comerciantes

como China.
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**Los productos de aletas de tiburén o el comercio

de aletas de tiburdn abarca todos los datos de los
codigos aduaneros relacionados con las aletas de
tiburon.

Los productos carnicos de tiburén o el comercio
de carne de tiburén abarcan todos los datos de los
codigos aduaneros relacionados con la carne de
tiburdn.

A pesardeuna
tendencia alabaja
en el volumende
aletas de tiburon
comercializadas
con Asia, laregion
de LAC sigue siendo
un importante
proveedor

Principales fuentes
de aleta

Fuente de Comercio total

importaciones declarado (toneladas

declarada métricas),

2003 - 2020

1 Costa Rica 5.613
2 Peru 3.714
3 Uruguay 3.475
4 México 3.429
5 Argentina 2.429
6 Trinidad y

Tobago 2.223
7 Brasil 2.067
8 Panama 2.066
9 Ecuador 1.875
10  El Salvador 721
n Chile 701
12 Guyana 472
13 Surinam 446
14 Guatemala 333
15 Colombia 312
16 Venezuela 253
17 Belice 156
18  Nicaragua 150
19 San Vicentg y

las Granadinas 99
20 Cuba 23

Las 20 fuentes principales de la regién de LAC del
total de productos derivados de aletas de tiburén
importados desde la RAE de Hong Kong, Singapur y
la provincia de Taiwén, entre 2003-2020.

Toneladas métricas

Comercio de carne
Periodo de estudio 2003-2020

Exportacion total de carne de tiburéon

25.000

@ LAC
¢ Non-LAC

20.000

15.000

10.000

5.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Exportaciones totales relacionadas con carne de tiburén de la RAE de Hong Kong, Singapur

y la provincia de Taiwéan (agregadas) entre 2003-2020. Taiwan fue el principal exportador

de carne a la regién de LAC, pero no es posible saber a partir de los datos comerciales si
los productos eran reexportaciones o exportaciones nacionales de las pesquerias locales de
tiburén, ya que Taiwan es también uno de los principales actores de la pesca de tiburén.?

Laregion de LAC recibid la mayor parte de
todas las exportaciones de carne de tiburon
en 2020 y representa el principal destino
mundial de las exportaciones de carne desde
los centros de comercio asiaticos

equivalente a 157.240 tm, del total de 267.345
toneladas métricas de productos de carne

de tiburén exportados desde los centros
comerciales asiaticos se destiné a la regién
de LAC. Esto reitera lo que han encontrado
investigaciones anteriores que muestran que
Suramérica (y Corea del Sur) son consumidores
clave de carne de tiburdén.?

267.345tm

de productos relacionados con la

carne de tiburén fueron reportados en
exportaciones desde la RAE de Hong Kong,
Singapur y la provincia de Taiwén, con
un promedio anual de 14.853 toneladas
métrica

Debido a su papel clave como proveedor
de aletas y consumidor de carne, laregion
de LAC tiene que asegurarse de que su
participacion en el comercio mundial no
esté llevando a las especies de tiburones
hacia la extincion
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Principales
destinos de carne

Destinosde Comercio total
exportacion declarado
declarados (toneladas
métricas)
T Uruguay 69. 444
2 PBrasil 60.361
3 México 25.006
4 Trinidad y
Tobago 1.158
5  Guatemala 456

Los cinco principales destinos

de la regién de LAC para el total
de productos relacionados con la
carne de tiburdén exportados desde
la RAE de Hong Kong, Singapur y la
provincia de Taiwén entre 2003-2020.

Discrepancias

Grandes
discrepancias
entre los datos
comerciales de
Ecuador y Peru

Los datos de la RAE de Hong

Kong registraron un volumen de
importaciones desde Perd muy
superior (un promedio de 257 tm
entre 2015 y 2020) de lo que Peru
supuestamente exportd (un promedio
de 2 tm). Esta comparacién solo
considera los datos de importacién
de la RAE de Hong Kong y no
investigé los datos comerciales

de otros destinos. También se
observaron discrepancias en
comparacién con los datos de
Ecuador. Esto puede sugerir

un posible subregistro en las
exportaciones totales de Ecuador y
PerlG. Se observaron discrepancias
menores en los datos de Chile

y Colombia. Los datos de otros
paises no se lograron comparar

por falta de datos compatibles y/o
por no haber respondido a nuestra
solicitud de datos.



Steve De Neef
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La conservacion mundial de los tiburones
ha recorrido un largo camino, con la 19.2
Conferencia de las Partes (CoP19) de la
Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), en noviembre de 2022,
fue un verdadero punto de inflexion; Las
Partes en La CITES apoyaron la inclusion
de 97 especies adicionales de tiburones en
el Apéndice Il 'y, junto con las especies ya
incluidas en la lista, mas del 90% del
comercio mundial de aletas esta ahora
bajo el control de la CITES.

Diferentes regiones desempefian un papel
activo en el comercio mundial de tiburones;
abasteciendo los mercados asiaticos con
aletas de tiburdn, recibiendo carne de
tiburén para el consumo interno u
obteniendo beneficios a través de flotas
pesqueras que operan internacionalmente
y/o facilitando el transito de productos de
tiburdn para su reexportacion. Antes de la
CoP19 en 2022, la Asociacién Bloom, en
colaboracién con el Fondo Internacional
para el Bienestar Animal (IFAW), llevé a cabo
un extenso analisis de datos aduaneros
brutos oficiales de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong (en adelante, la RAE
de Hong Kong), Singapur y la provincia de
Taiwan, China (en adelante, la provincia de
Taiwan) y publicé las conclusiones en el
informe Supply and Demand: The EU's role
in the global shark trade, www.ifaw.org/
international/resources/eu-role-global-shark-
trade, en marzo de 2022, lo que demuestra
que la UE es una de las principales fuentes
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Introduccion

de productos de aleta de tiburon para estos
mercados asiaticos*.

Para complementar el analisis comercial de
2022, el IFAW siguio con su informe de 2023
Shark safeguards: Elevating EU controls on
shark trade, www.ifaw.org/resources/
eu-safequards-shark-trade, para obtener mas
informacion sobre los flujos comerciales
legales e ilegales mediante el andlisis de los
datos sobre el comercio legal comunicados
por la UE, que abarcan la importacién y
exportacion de los 27 Estados miembros de
la UE a todos los paises del mundo, asi como
los datos sobre el comercio ilegal registrados
por los Estados miembros®. El estudio ilustro
el valor econémico del comercio y los flujos
comerciales dominantes mediante la
identificacion de los principales proveedores
y destinos de exportacion.

El presente informe es la continuacion de la
serie de analisis comerciales de los datos
aduaneros brutos de la RAE de Hong Kong,
Singapur y la provincia de Taiwan entre 2003
y 2020, en esta ocasion mapeando el papel
de los paises de América Latina y el Caribe,
con el objetivo de ayudar a los gobiernos de
la region a comprender, supervisar y regular
su comercio relacionado con los tiburones.
Varias de las recomendaciones se centran en
mejorar la transparencia y la trazabilidad de
los productos comercializados. Dada la
escala mundial del comercio relacionado
con los tiburones y los multiples socios
comerciales, los paises que comercian con
los productos tendran que trabajar juntos de

97

especies de tiburones adicionales
incluidas en el Apéndice II por las
partes de la CITES en 2022

>90%

del comercio mundial de aletas esta
ahora bajo el control de la CITES

forma proactiva para compartir datos
comerciales, estandarizar los formatos de
presentacion de informes comerciales y
mejorar en gran medida la calidad de los
datos comerciales recopilados. Estas
medidas son necesarias para llevar el nivel
de transparencia y trazabilidad de los datos
a donde se necesita para un comercio tan
complejo y potencialmente perjudicial como
el comercio de tiburones.

La serie de andlisis del comercio tiene por
objeto contribuir a esta labor tan necesaria
mediante el mapeo de los flujos comerciales,
resaltar las discrepancias, el aumento de la
transparencia del comercio mundial de
tiburones y hacer recomendaciones para
esta y otras regiones para evitar que sigan
contribuyendo a la extincion de especies

de tiburones.

Barbara Slee

Autora,

Gerente Senior del Programa de Politica
Internacional IFAW

A Tiburén mako.

» Tiburén mako capturado en San L&zaro,
Baja California Sur, México.

» Diversos productos vegetales y de
vida silvestre, incluidas aletas
de tiburén secas, se venden en un
mercado minorista de alimentos en
Kowloon, RAE de Hong Kong.

 Lostiburones

 yelcambio
Zlimético
Impulsados por la demanda de carne y
aletas, los tiburones estan disminuyendo
a un ritmo asombroso. Los tiburones son
vitales para la salud de los océanos y cada
vez son mas reconocidos por el impor-
tante papel que desempenan en la lucha
contra el cambio climatico. Como
depredadores, muchos tiburones son
responsables de mantener un ecosistema
equilibrado que ayuda a mantener los

gases de efecto invernadero en el océano
y fuera de la atmosfera.

Los arrecifes de coral y las praderas de
pastos marinos son ecosistemas oceanic-
os importantes para retener el carbono
azul (el carbono capturado por los
océanos del mundo). Los tiburones son
clave para mantener estos ecosistemas
sanos y en funcionamiento. Por ejemplo,
si las poblaciones de tiburones de arrecife
disminuyen, se comeran menos pargos y
meros. A medida que aumente el nimero
de pargos y meros, su fuente de alimento
(los peces que se alimentan de algas)
disminuira. Sin poblaciones adecuadas de
peces que se alimenten de algas, las algas
podrian tomar el control y matar al coral.
En el caso de los pastos marinos, la
presencia de tiburones ayuda a ahuyentar
a las tortugas marinas, lo que mantiene su
pastoreo en un nivel sostenible. La caida
en picada del numero de tiburones
significa que las tortugas marinas son mas
propensas a pastorear en exceso los
pastos marinos®. Una vez destruidos, los
pastos marinos y los corales liberan sus
reservas de carbono azul, lo que con-
tribuye al calentamiento global.

El cuerpo de un tiburdn es otra fuente de
carbono azul. Se estima que los tiburones
estan compuestos de un 10-15 por ciento

de carbono y cuando mueren, se hunden
en el fondo del océano y se convierten en
sumideros de carbono en aguas profun-
das. La pesca indiscriminada interrumpe
este proceso, lo que significa que gran
parte de ese carbono almacenado se
libera a nuestra atmdsfera.’

Tener mas tiburones en sus ambientes
naturales para realizar sus funciones
ecosistémicas criticas mantiene los
océanos saludables y reduce los impactos
del cambio climatico global. Eso significa
que los esfuerzos para conservar a los
tiburones benefician mas que solo a los
propios tiburones; ayudan a todo el
planeta.

Consumode
tiburones’

La demanda mundial de productos de
tiburon, y el comercio asociado a esta
demanda se han expandido a un ritmo sin
precedentes en las Ultimas décadas. Los
productos de tiburdn incluyen aletas,
carne, piel y aceite de higado. Si bien las
aletas de tiburon solian ser el producto
mas demandado, en los ultimos afos la
demanda de carne de tiburén ha aumenta-
do significativamente.

Las aletas se utilizan principalmente en la
preparacion de sopas y otros platos en el
este de Asia, que se consumen en bodas y

otras celebraciones. Las aletas de tiburén
pueden tener un valor extremadamente
alto, con precios que varian significativa-
mente segun la calidad y la especie de
tiburon. En general, el tamano de la aleta
determina el precio, ya que una sola aleta
grande y procesada alcanza hasta $846
USD por kg en la RAE de Hong Kong.

La carne se consume en todo el mundo. El
precio de la carne de tiburdn varia segun la
especie, laregién y el lugar de la cadena
de suministro en el que se venda el
producto. Por ejemplo, los precios pueden
variar desde menos de $1 por kg en una
playa en México hasta $24 por kg en el
mercado minorista en Australia.

Otros productos comercializados son:

» Cartilago de tiburén crudo: se vende
como remedio tradicional para una
variedad de enfermedades humanas.

» Piel de tiburdn: se utiliza para fabricar
productos de cuero como cinturones,
carteras, bolsos y zapatos.

» Aceite de higado de tiburon: se utiliza en
la produccion de protectores solares,
productos de belleza y cuidado de la piel
y productos farmacéuticos.

» Mandibulas y dientes de tiburdn: se
utilizan para decoraciones, recuerdos y
joyeria

El etiquetado incorrecto de los productos
de tiburon en toda la cadena de suministro
es comun y obstruye el manejo eficaz de
las pesquerias y la regulacion del comercio
de estos productos. Los productos de
tiburén a menudo se venden bajo nombres
coloquiales que disfrazan la especie. Por
ejemplo, la carne de tiburdn se etiqueta
con frecuencia en los paises latinoameri-
canos como “cazoén” (galludo), “corvinata”
(umbrina), o simplemente se sirve como
“ceviche” (plato generalmente preparado
con pescado). Sin informacion correcta
sobre la identidad y el origen de las
especies, los consumidores podrian estar
comiendo involuntariamente especies en
peligro de extincién.

Foto: © Carlos J Polo Silva
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Metodos

Este estudio utiliza los datos oficiales de
comercio (importacién, reexportacion y
exportacion local) de los principales actores
en el comercio mundial de aletas de tiburén
y carne para rastrear las rutas comerciales y
realizar comparaciones cruzadas utilizando
los cédigos de productos basicos del
Sistema Armonizado (SA). Los datos
comerciales correspondientes a todos los
codigos del SA relacionados con las aletas
de tiburén y los productos carnicos se
recopilaron de tres centros comerciales
clave en el comercio internacional de aletas
de tiburdn: la RAE de Hong Kong, Singapur y
la provincia de Taiwan, para los afos en que
se dispone de datos comerciales; es decir,
desde 2003 hasta 2020. Esto también
coincide con el periodo de estudio de un
analisis comercial similar completado para
la Union Europea® en 2023.

Los tres conjuntos de datos estudiados se
recopilaron de sus respectivas fuentes de
datos oficiales para garantizar que los datos
originales se utilicen para el estudio. De la
RAE de Hong Kong, los datos se recopilaron
del Departamento de Censos y Estadisticas
(C&SD) del Gobierno. De la provincia de
Taiwan, se obtuvo a través de la sede de la
Direccidn General de Aduanas en Taipei y el
motor de busqueda de estadisticas
comerciales en linea de la Administracion

b g P

de Aduanas del Ministerio de Finanzas. En
Singapur, los conjuntos de datos se
adquirieron del servicio IE STATLINK (la
fuente oficial de estadisticas de las
operaciones de Singapur). También cabe
sefalar que la base de datos mundial de
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) combina
cifras nacionales sobre el comercio
relacionado con aletas de tiburdn. Sin
embargo, si bien proporciona una
perspectiva mas amplia del comercio, puede
simplificar en exceso las categorias de
productos (Clarke, 2004). Por lo tanto, los
datos de la FAO no estan incluidos en este
estudio.

Todas las fuentes/destinos encontrados en
cada conjunto de datos se agruparon en una
de las dos categorias siguientes en el
analisis: “LAC" y “No-LAC". “LAC”
(Latinoamérica y el Caribe) utilizado en este
estudio abarca los paises y territorios que
comercian con productos de tiburon
registrados en los datos comerciales, desde
América del Sur, América Central y las islas
dispersas en el Mar Caribe, que incluye las
Antillas Occidentales, incluidas las Antillas
Mayores y Menores, y el Archipiélago Lucaya.
“No LAC” se refiere a cualquier otro pais/
territorio que no se encuentre dentro de la
definicién anterior.

En la seccidn final, se comparan las
importaciones notificadas por la RAE de
Hong Kong procedentes de la regién de
América Latina y el Caribe con los datos de
exportacion totales nacionales de Chile,
Colombia, Ecuador y Peru exclusivamente a
la RAE de Hong Kong. Se han utilizado datos
comerciales de esos paises especificos
porque la informacidn fue referida en detalle
por Polo-Silva C. (2021) en el informe Analisis
de las medidas de implementacion de la
CITES como insumo para el Plan de Accion
Regional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de los Estados
Miembros de la Comision Permanente del
Pacifico Sur - Comision Permanente del
Atlantico Sur de la CPPS™. Para
complementar esta investigacion, se
recomienda realizar un analisis de datos
comerciales de otros paises que estén
dispuestos a compartir los datos y mejorar
sus informes.

A Tiburén zorro pelagico capturado
por pescadores artesanales en playa
Tarqui, Manta, Ecuador.

4 Tiburén zorro pelagico saltando
en Costa Rica.

Photo: © Steve Momot
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En esta seccion, los datos comerciales de los centros comerciales de
la RAE de Hong Kong, Singapur y la provincia de Taiwan se combinan
para formar un conjunto de datos agrupados (a menos que se

especifique lo contrario).

Resultados
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Importaciones relacionadas con
aletas de tiburon desde laregion
Caribe

de Latinoaméricayel

Entre el periodo 2003-2020, se descubrid
que la region de América Latina y el Caribe
era una fuente constante de productos
derivados de tiburdn para los centros de
comercio de tiburones de la RAE de Hong
Kong, Singapur y la provincia de Taiwan.

De todas las fuentes reportadas a nivel
mundial, se reporté un total de 188.369
toneladas métricas de productos
relacionados con las aletas de tiburén en
importaciones en la RAE de Hong Kong,
Singapur y la provincia de Taiwan
combinadas, con un promedio anual de
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10.465 toneladas métricas." La region de
LAC contribuyd con 1.700 toneladas
métricas por aflo, con un promedio del
15,66% del total de las importaciones
reportadas durante el periodo estudiado. El
porcentaje de las importaciones de la region
de LAC se mantuvo bastante estable entre
2003y 2016. El porcentaje disminuyo a un
minimo del 7,65% en 2019 y volvio a subir a
11,38% en 2020.

Entre 2003y 2020, de todas las
importaciones reportadas de la regiéon de

LAC, Costa Rica fue, de lejos, la mayor fuente

de importaciones reportadas para los tres
centros de comercio, con un total de 5.613
toneladas métricas registradas y un
promedio anual de 312 toneladas métricas.

Peru represento el segundo mayor volumen
de importaciones en los centros de
comercio, con un total de 3.714 toneladas
meétricas, seguido de Uruguay (3.475
toneladas métricas) y México (3.429
toneladas métricas).

Toneladas métricas

Toneladas métricas

188.369 tm

de productos relacionados con aleta

de tiburén en importaciones combinadas
de la RAE de Hong Kong, Singapur y la
provincia de Taiwén, con un promedio
anual de 10.465 toneladas métricas®?

15,66%

equivalente a 30.608 toneladas métricas
del total de las importaciones
reportadas procedia de la regién de
LAC, con una media anual de 1.700
toneladas métricas

1.700 tm

por ano fue la contribucién
de la regién de LAC
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Figura 1. Importaciones totales relacionadas con las aletas de tiburén en la RAE
de Hong Kong, Singapur y la provincia de Taiwan (agrupadas) entre 2003-2020.

@ Taiwan

2.500 .
Singapur

** Hong Kong
2.000 c
1.500 -
1.000 -
500 o -
0 20000000000 0000000000300000000000000000000000000300C0000000000]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 2. Importaciones totales relacionadas con aletas de tiburén hacia la RAE
de Hong Kong, Singapur y la provincia de Taiwéan (agrupadas) desde la regién de
América Latina y el Caribe entre 2003-2020.
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Fuente de Comercio total

importaciones declarado

declarada (toneladas

métricas),
2003 -2020

1 Costa Rica 5.613
2 Per( 3.714
3 Uruguay 3.475
4 México 3.429
5 Argentina 2.429
6 Trinidad y

Tobago 2.223
7 Brasil 2.067
8 Panamé 2.066
9 Ecuador 1.875
10 El Salvador 721
n Chile 701
12 Guyana 472
13 Surinam 446
14 Guatemala 333
15 Colombia 312
16 Venezuela 253
17 Belice 156
18 Nicaragua 150
19 San Vicentg y

las Granadinas 99
20 Cuba 23

Tabla 1. Las 20 fuentes principales de

la regién de LAC del total de productos
derivados de aletas de tiburén importados
desde la RAE de Hong Kong, Singapur y la
provincia de Taiwén, entre 2003-2020.

« Tiburén tigre, Costa Rica.
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Exportaciones relacionadas
con aletas de tiburon hacia
laregionde LAC

La mayor parte del total agregado de las
exportaciones y reexportaciones
relacionadas con las aletas desde la RAE de
Hong Kong, Singapur y la provincia de
Taiwan se dirigieron a un destino fuera de la
region de LAC. Esto no es sorprendente y
apoya la conclusién de que la regién de LAC,
aunque activa en el comercio internacional,

A Aletas cortadas de tiburén ballena.
Las aletas fueron obtenidas por
pescadores artesanales en Playa
Tarqui, Manta, Ecuador.

<« Tiburon ballena.

no es generalmente consumidora de
productos derivados de aletas de tiburon.

Segun los informes, menos del 0,02% (un
total de 19,48 toneladas métricas) de las
exportaciones totales agrupadas se enviaron
alaregion de LAC entre 2003-2020.
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Destinos de Comercio total
exportacion declarado (toneladas
declarados métricas)

México 13
Uruguay

Peru

Trinidad y
Tobago

5 Ecuador

Tabla 2. Los cinco principales destinos
reportados de la regién de LAC para el
total de productos derivados de aletas
de tiburén entre 2003-2020.
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Importacion de carne de
tiburén desde laregionde LAC

Los registros comerciales agrupados de los
tres centros de comercio (RAE de Hong
Kong, Singapur y la provincia de Taiwan)
muestran que, si bien la region de América
Latina y el Caribe fue un importante
consumidor de carne de tiburdn, su papel en

el comercio ha fluctuado en los ultimos afos.

A partir de los datos agrupados de
importacion, se informé que se importé un
total de 9.818 toneladas métricas de carne
de los tres centros comerciales desde la
region de LAC, con un promedio de 545
toneladas métricas por afno, lo que

2@ Fondo Internacional para el Bienestar Animal

representa mas del 10% del total general de
importaciones relacionadas con la carne de
tiburon reportadas por fuentes globales
durante el periodo estudiado. Las
importaciones de la region de LAC
fluctuaron desde 2003 hasta alcanzar un
maximo de 1.613 toneladas métricas en 2011;
luego, los volumenes disminuyeron
drasticamente desde 2011 hasta el registro
mas bajo de 33 toneladas métricas en 2013.
Desde 2015, las importaciones volvieron a
aumentar de forma constante hasta alcanzar
casi 1.000 toneladas métricas en 2018.

A pesar de las disminuciones en 2019, se
informd que en 2020 se importaron mas de
700 toneladas métricas desde la regién de
LAC.

Uruguay fue responsable de un total de 3.182
toneladas métricas, con un promedio anual
de 177 toneladas métricas, lo que lo
convierte en la mayor fuente reportada de
importaciones de la region de LAC. Panama
fue el segundo mas alto, con 2.716 toneladas
métricas.

Toneladas métricas

Toneladas métricas

96.361tm

Se registraron de productos
relacionados con la carne de tiburén en
importaciones combinadas de la RAE de
Hong Kong, Singapur y la provincia de
Taiwén, con un promedio anual de 5.353
toneladas métricas

10%

equivalente a 9.818 toneladas métricas
del total de importaciones de carne de
tiburén reportadas, provino de la regién
de LAC
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Figura 3. Importaciones totales relacionadas con la carne de tiburén en
la RAE de Hong Kong, Singapur y la provincia de Taiwéan (agregadas) entre 2003-2020.
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Figura 4. Importaciones totales relacionadas con la carne de tiburén en la RAE
de Hong Kong, Singapur y la provincia de Taiwéan (agregadas) procedentes de la regién

de LAC, entre 2003-2020.
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Fuente de Comercio total
importaciones declarado
declarada (toneladas
métricas)
1 Uruguay 3.182
2 Panama 2.716
3 El Salvador 1.021
4 Costa Rica 909
5 Surinam 702

Tabla 3. Las cinco principales fuentes de

la regién de LAC del total de productos
relacionados con la carne de tiburén
importados por la RAE de Hong Kong, Singapur
y la provincia de Taiwén entre 2003-2020.

<4 Un tiburén punta blanca arrecifal
descansando en el fondo marino en el
punto de inmersién Viuda, en el Parque
Nacional Coiba, Panama.
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Exportacion de carnede
tiburén hacialaregionde LAC

Segun lo informado, se exporté un total de
157.240 toneladas métricas de productos
derivados de carne de tiburon desde la RAE
de Hong Kong, Singapur y la provincia de
Taiwan a la region de LAC, lo que representa
el 58% de las exportaciones totales en los
datos agregados. El promedio anual fue de
8.736 toneladas métricas.

En comparacion con la RAE de Hong Kong y
Singapur, la provincia de Taiwan fue la
principal exportadora de carne a la region de
LAC, pero no es posible saber a partir de los
datos comerciales si los productos fueron
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reexportaciones o exportaciones nacionales
de las pesquerias locales de tiburdn, ya que
la provincia de Taiwan es también uno de los
principales participantes en la pesca de
tiburones.”

Uruguay recibio, de lejos, el mayor volumen
entre todos los destinos de la regidon de LAC,
con un total de 69.444 toneladas métricas
registradas y un promedio de 3.858 por afo.
Brasil ocupd el segundo lugar mas alto, con
60.361 toneladas métricas registradas.
México ocup? el tercer lugar, con 25,006
toneladas métricas. Cabe destacar que el

total de las exportaciones reportadas a
Uruguay, Brasil y México representa mas del
98% del comercio total reportado para todos
los destinos de la region de LAC. También
vale la pena mencionar que Uruguay es la
principal fuente de importacion reportaday,
al mismo tiempo, el mayor destino reportado
para el comercio relacionado con la carne de
tiburon, lo que puede sugerir que los
productos relacionados con la carne de
tiburén son procesados alli para su
reexportacion, o que existe un gran mercado
de consumo interno de productos derivados
de la carne de tiburon.

Toneladas métricas

Toneladas métricas

267.345tm

Se declararon de productos
relacionados con la carne de tiburén
en las exportaciones de Hong Kong

RAE, Singapur y la provincia de Taiwén
juntas, con una promedio anual de
14.853 toneladas métricas

58%

equivalente a 157.240 tm del total
exportaciones de carne de tiburén
se enviaron hacia la regién de LAC

98%

del total de las exportaciones
de carne de tiburén se enviaron
a Uruguay, Brasil y México
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Figura 5. Exportaciones totales relacionadas con carne de tiburén desde la RAE
de Hong Kong, Singapur y la provincia de Taiwan (agregadas) entre 2003-2020.
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Figura 6. Exportaciones totales relacionadas con la carne de tiburén desde la RAE de
Hong Kong, Singapur y la provincia de Taiwan (agregadas) a los destinos de la region
de LAC, entre 2003-2020.
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Destinos de Comercio total

exportacion declarado

declarados (toneladas métricas)
1 Uruguay 69.444
2 Brasil 60.361
3 México 25.006
4 Trinidad y

Tobago 1.158
5 Guatemala 456

Tabla 4. Los cinco principales destinos de
la regién de LAC para el total de productos
relacionados con la carne de tiburén
exportados desde la RAE de Hong Kong,
Singapur y la provincia de Taiwan entre
2003-2020.

« Tiburén de puntas blancas arrecifal
en la isla de Revillagigedo, Mexico.



Seccién 4

Dpteccién cje
discrepancias
en los datos

En esta seccion, se comparan los datos comerciales de la regidn de
LAC con los datos comerciales de la RAE de Hong Kong (pais de
envio “CC” para los datos de importacion) para identificar
discrepancias que indiquen posibles problemas de informe de datos.
A continuacion se destacan las principales conclusiones.
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Peru

Los datos comerciales de Peru presentan
productos mixtos de aleta y carne para las
importaciones y exportaciones a todos los
destinos. En base a los datos de Peru entre
2015-2020, las exportaciones totales
reportadas a destinos globales fueron
inferiores a dos toneladas métricas por afio.

Sin embargo, cuando se comparan solo con
los datos de importacién de la RAE de Hong
Kong de productos relacionados importados

400
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200

Toneladas métricas

150

100

50

[’} o000
2015

desde Pery, las grandes discrepancias son
evidentes de inmediato, ya que los datos de
la RAE de Hong Kong muestran que ha
registrado muchas mas importaciones desde
Peru (segun se informa, un promedio de 257
toneladas métricas entre 2015 y 2020) de lo
que Peru supuestamente exporto.

Considerando que esta comparacion solo
tiene en cuenta los datos de importacién de
la RAE de Hong Kong y ni siquiera se han

[ ) Exportaciones a
todos los destinos
declaradas por Peru

<« Importaciones
de Peri declaradas
por Hong Kong

2018 2019

Figura 7. Exportaciones relacionadas con tiburones a todos los destinos en los
datos comerciales de Per( versus importaciones a la RAE de Hong Kong directamente

desde Peri 2015-2020.
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comenzado a investigar los datos
comerciales de otros destinos, la
discrepancia puede sugerir una posible
subdeclaracion de las exportaciones totales
de Peru. Por lo tanto, se recomienda una
investigacion mas extensa para comprender
cualquier informacién errénea y/o
actividades ilegales de comercio de vida
silvestre que puedan estar teniendo lugar.

257tm

de productos relacionados con tiburones
importados de Perld a Hong Kong entre
2015-2020 en comparacién con las 2
toneladas métricas en los datos de Perl

A Tiburones ballena aproximéandose
a la superficie.

Ecuador

El comercio de aletas y de carne de tiburon
se registran por separado en los datos
comerciales de Ecuador. La comparacién de
las exportaciones hacia la RAE de Hong
Kong, relacionadas con aletas de tiburon,
declaradas por Ecuador y las importaciones
procedentes de Ecuador relacionadas con
aletas de tiburon declaradas por la RAE de
Hong Kong muestra que los datos coinciden
estrechamente entre 2016-2018. Sin
embargo, antes de 2016 y después de 2019,
los datos de la RAE de Hong Kong registraron
mayores importaciones desde Ecuador que

totales.

Al observar una comparacion adicional del
total de las exportaciones reportadas desde
Ecuador a destinos globales, los datos
muestran que la mayoria de las
exportaciones relacionadas con aletas de
tiburdén tenian como destino la RAE de Hong
Kong. La excepcion es durante el periodo
entre 2016-2018, cuando las importaciones
de la RAE de Hong Kong fueron menores, lo
que podria indicar que Ecuador habia

200
@ Exportaciones a Hong
Kong reportadas por
Ecuador
150 .t Importaciones desde

Ecuador reportadas
por Hong Kong
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Figura 8. Exportaciones totales relacionadas con aletas de tiburén a la RAE de Hong Kong
en los datos comerciales de Ecuador frente a las importaciones declaradas directamente
desde Ecuador hacia la RAE de Hong Kong entre 2012-2020.

las que Ecuador reportdé como exportaciones
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Figura 9. Datos comerciales totales de exportaciones relacionadas con aletas de tiburén
a todos los destinos en Ecuador frente a las importaciones directamente desde Ecuador
reportadas en la RAE de Hong Kong entre 2012-2020.
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exportado a otros destinos. En particular,
en el periodo entre 2018-2020, las
importaciones notificadas por la RAE de
Hong Kong fueron superiores a las
exportaciones notificadas por Ecuador,
lo que indica discrepancias en los datos.

También se sefala que, mientras que los
datos de Ecuador indicaron que en 2018 se
exportaron aproximadamente 148 toneladas
métricas de carne de tiburdn al Peru, los
datos de importacion de aletas de tiburén

e importaciones de carne de Peru ese ano
provenientes de fuentes globales
ascendieron a solo 0,73 toneladas métricas.
Esta discrepancia justifica una investigacion
mas profunda, ya que podria apuntar a un
subregistro o a diferentes tiempos de
reporte, ya que, por ejemplo, Pert podria
haber registrado la importacion en 2019 en
lugar de 2018.

A Tiburones martillo capturado
en un pueblo costero en Ecuador.

Foto: © Peter van der Sluijs, CC BY-SA 3.0



Chile

La presentacion de los datos comerciales de
Chile muestra informacidn a nivel de especie
para algunos productos basicos, pero no
proporciona un desglose de los destinos.
Una comparacion de los datos de

@® Exportaciones a
7@ todos los destinos
declaradas por Chile

Tenga en cuenta que las
discrepancias de datos 10
en el caso de Chile y
Colombia son menores
en comparacion con Peru o
y Ecuador, y los valores
en los graficos se han

exportacion de Chile con las importaciones 60 :: Importaciones desde
procedentes de Chile hacia la RAE de Hong Chile declaradas por
Kong muestra discrepancias cada dos anos. 4 Hong Kong
La causa de esto no esta clara, y las posibles L,—f 50
explicaciones incluyen diferentes periodos ‘“é .
de notificacion entre las autoridades o @ :
variaciones en las formas de los productos T 40
(por ejemplo, frescos o secos, con o sin ©
contenido de agua). Puede valer la pena o E
explorar mas a fondo estas y otras posibles se
causas. 5
20

T T

2015 2016 2017 2018

i

h . do de f Figura 10. Exportaciones totales relacionadas con aletas de tiburén hacia todos
se han ajustado de forma i los destinos en los datos comerciales de Chile frente a las importaciones
reportadas a la RAE de Hong Kong directamente desde Chile entre 2015-2018.

consecuente.

Colombia

La presentacion de los datos comerciales de de Hong Kong, Singapur y la provincia de de Colombia y los datos aduaneros de la RAE
Colombia no muestra un desglose de los Taiwan. La Unica discrepancia importante se de Hong Kong son relativamente bajas entre
destinos. Una comparacion de los datos de registré en 2016, cuando la RAE de Hong 2003-2015, y 2017-2020. La unica diferencia
exportacion de Colombia a destinos globales  Kong importé mucho mas que las importante fue en 2016, con una

con las importaciones desde Colombia hacia  exportaciones reportadas por Colombia. discrepancia de 56 toneladas métricas.

la RAE de Hong Kong muestra que, entre Puede valer la pena investigar mas a fondo Aparte de eso, las discrepancias

2003-2015, la mayoria de las aletas se cualquier evento potencial de ese afo promediaron menos de dos toneladas
dirigian a la RAE de Hong Kong, aunque es especifico que podria haber causado la métricas.

probable que también estuvieran discrepancia. Vale la pena sefalar que las

involucrados otros destinos fuera de la RAE discrepancias entre los datos de exportacion

U
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se venden diversos productos de vida
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Figura 11. Datos comerciales de las exportaciones totales relacionadas con aletas de tiburén
a todos los destinos en Colombia frente a las importaciones directamente desde Colombia
notificadas en la RAE de Hong Kong.
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Recomendaciones

Este estudio ilustra el papel de la region de
LAC en el comercio internacional del tiburén,
con claros indicios de que los paises de LAC
(Véase el anexo 1) son una pieza clave en el
comercio. Los resultados muestran que la
regidon de LAC desempefia un papel
importante, no solo en el comercio de carne
de tiburon, sino que también suministra una
proporcion significativa del comercio de
aletas de tiburon a Asia. Dada su importancia
en el comercio con Asia, se recomienda que
se investigue mas a fondo el comercio de
tiburones de la region de LAC con otros
agentes comerciales clave, como la Union
Europea (UE), para averiguar el alcance del
papel de la region de LAC (tanto en volumen
como en su diversidad de socios
comerciales) en el comercio mundial.

Debido a su papel como fuente, centro de
comercio y destino en el comercio y el
mercado mundial, la region de LAC esté en
condiciones de establecer y hacer cumplir
regulaciones que pueden mejorar la
trazabilidad y establecer un nuevo estandar
para el comercio internacional de productos
derivados de tiburén. Mas importante aun,
con el gran niumero de especies incluidas en
el Apéndice Il del CoP19 del CITES, los paises
activos en el comercio mundial tendran que
intensificar su labor de supervisiony
regulacion del comercio internacional, para
garantizar la trazabilidad, legalidad,
sostenibilidad y aplicacion adecuada de la
CITES. Las conclusiones de este estudio
resaltan la importancia de esos esfuerzos
para los paises de LAC, en particular para los
productos o rutas en cuyos datos
comerciales se identificaron discrepancias,
lo que sugiere posibles informes erroneos o
actividades comerciales ilegales.

En esta seccion se presentan
recomendaciones para que la regidon

de LAC mejore la capacidad de comprender,
vigilar y regular su comercio relacionado con
tiburones. Varias de las recomendaciones se
centran en mejorar la transparencia y
trazabilidad de los productos
comercializados. Dada la escala mundial del
comercio del tiburéon y los multiples socios
comerciales, los paises que comercian estos
productos tendran que colaborar
activamente para compartir datos
comerciales, normalizar los formatos de
presentacion de informes comerciales y
mejorar considerablemente la calidad de los
datos comerciales recopilados. Esas
medidas son necesarias para llevar el nivel
de transparencia y trazabilidad de los datos a
donde deben estar para un comercio tan
complejo como el de los tiburones.

1. Garantizar laimplementacion
efectivade lasinclusiones de
especies de tiburonesenel
Apéndicell de CITES

La Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestres (CITES)

es actualmente uno de los mejores
mecanismos disponibles como tratado
internacional juridicamente vinculante
para regular y vigilar el comercio
internacional de especies silvestres
amenazadas. Las especies cuyo
comercio no manejado contribuye a la
disminucién de la poblacién cumplen
los Criterios CITES para el Apéndice

Il (CITES, 2021). Para estas especies,

el comercio internacional sélo podra
continuar con los permisos apropiados
expedidos por las autoridades nacionales,
a fin de garantizar que el comercio

no sea perjudicial para las especies
afectadas. Un beneficio adicional de ese
sistema de permisos es la capacidad de
reunir informacion detallada sobre la
forma en que las especies de tiburones
amenazadas son objeto de comercio por
los paises o territorios en que la CITES
se aplica correctamente. Notablemente,
para algunos lugares como la RAE

de Hong Kong, la CITES es la Unica
herramienta legal que regula el comercio
internacional de vida silvestre.

Con los ultimos listados de especies de
tiburones en la CoP19 de la CITES, en
noviembre de 2022, sometiendo mas del
90% del comercio de aletas de tiburon

a regulacién comercial (Cardefosa

et al., 2022), los paises necesitaran

crear capacidad para garantizar una
implementacion efectiva. Para lograrlo,
se recomienda a los gobiernos que
refuercen tanto la capacidad interna de
aplicacion como la colaboracién al menos
entre gobiernos de socios comerciales
clave.

A fin de aumentar la capacidad de
informacion comercial detallada e
impedir las actividades comerciales
ilegales, debe impartirse una formacion
especializada al personal de aduanas y de
control fronterizo de primera linea sobre
la identificacion visual de productos
pertenecientes a especies de tiburones
incluidas en la lista CITES. Esos talleres
de capacitacion deberian tener por
objeto lograr que los funcionarios de
primera linea comprendan mejor los
procesos de concesion de permisos

de la CITES y su capacidad para

realizar inspecciones con rapidez y
precision, introduciendo las mejores
herramientas disponibles para identificar
los productos incluidos en la lista de la
CITES entre los cargamentos recibidos.
Esta formacion puede ser facilitada
mediante la difusidon de herramientas

de identificacién de productos (por ej.,
materiales de orientacién) en todos los
puntos de control fronterizo y mediante la
organizacion de sesiones de capacitacion
para de personal clave que tengan

mas probabilidades de encontrarse

con productos derivados del tiburén.

Al integrar estas competencias en el
protocolo de inspeccion, también podra
asignarse personal especializado en el
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control de cargamentos para ayudar

a confirmar la identificacion visual a

fin de detectar de forma mas eficiente
productos de especies reguladas,

en especial cuando se mezclen con
productos de aspecto similar de especies
no reguladas. Esto refuerza la confianza
del personal de aduanas para denunciar
aquellos cargamentos que contengan
productos comercializados de manera
ilicita y mejora los conocimientos sobre
la escala del comercio ilicito que pasa
por los puertos locales. Esos talleres

han tenido éxito en lugares como la RAE
de Hong Kong, que ha llevado a cabo
incautaciones sin precedentes desde que
recibié capacitacion por primera vez en
2014 (SCMP, 2020).

Deberian establecerse canales de
comunicacion eficaces entre los
departamentos gubernamentales de

los principales socios comerciales para
el intercambio de informacion sobre
envios sospechosos. Esto permitiria a los
paises exportadores llamar la atencion
de los paises importadores todo envio
sospechoso que requiera una atencion
especial para su inspeccion en el puerto,
0 a los paises importadores devolver
informacion a los paises exportadores
sobre los envios ilegales recibidos para
desencadenar e informar su investigacién
local de posibles actividades delictivas
organizadas. La importancia de tales
canales ha sido demostrada previamente
entre las autoridades de la RAE de Hong
Kong y Ecuador, donde la inteligencia
proporcionada por el gobierno de
Ecuador condujo a una investigacion
local en la RAE de Hong Kong cuando
llegd el cargamento.

A Tiburén azul capturado en San Lazaro,
Baja California Sur, México.

« Tiburén azul.
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Mejorar el registro de datos y
registros comerciales mediante
una evaluacion de los codigos de
productos basicos del Sistema
Armonizado (SA) para los
productos de tiburdn y normalizar
el uso de codigos con los
principales socios comerciales

Los paises de LAC deberian iniciar
colaboraciones con los principales socios
comerciales de productos de tiburon para
examinar los cédigos del SA utilizados y
llegar a un consenso sobre la
actualizacién de los codigos de los
productos mas comercializados,
proporcionar informacion mas detallada
sobre éstos y aumentar la trazabilidad
mediante el uso de cédigos compatibles.
En particular, la informacion especifica de
cada especie debe reflejarse en los
codigos de al menos las especies
incluidas en la CITES y las especies en
peligro de extincion.

El estudio actual es uno de los pocos

que examina el flujo comercial de tiburén
entre socios comerciales clave sobre la
base de datos aduaneros brutos, con
detalles sobre los tipos de productos
comercializados. El estudio permite
comprender no solo las partes
comerciales, las escalas comerciales y las
caracteristicas o formas de los productos
de tiburén comercializados, sino también
las funciones y relaciones entre los
principales socios en el comercio. Las
comparaciones también pueden revelar
casos de discrepancias de datos entre los
socios comerciales. Por ejemplo, en base
a las discrepancias entre los datos
comerciales de la RAE de Hong Kong en
comparacion con los datos de Ecuador y
el Peru analizados en el presente estudio,
se recomienda que se investiguen mas a
fondo las actividades de comercio ilicito
de fauna y flora silvestres y/o de reportes
erroneos que pudieran estar teniendo
lugar.

Ese estudio ha revelado ademas
deficiencias en el sistema de registro de
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datos comerciales aplicado actualmente,
en concreto en el bajo nivel de detalle
proporcionado por los codigos del SA
aplicados en los paises que comercializan
con tiburones y la falta de consenso
sobre los codigos utilizados, obstaculiza
la capacidad de lograr una mayor
trazabilidad y transparencia en el
comercio. Sin embargo, esto también
ofrece la oportunidad de revisar los
codigos del SA para mejorar la capacidad
para documentar las operaciones en el
futuro.

Bajo los codigos del SA aplicados
actualmente, se comprobd que la mayoria
de los productos del tiburén se
agrupaban en categorias amplias que no
mostraban informacién sobre las
especies, ni siquiera sobre género o
familia. Segun se informa, algunos socios
comerciales incluso agrupaban los
productos bajo codigos genéricos de
productos basicos para mariscos
(Mundy-Taylor y Crook, 2013; Dent &
Clarke, 2015). En consecuencia, se pierde
informacién taxondmica en los datos
comerciales, junto con cualquier
informacion sobre la participacion de
especies en peligro de extincidén o
especies incluidas en la lista de la CITES.
En particular, solo el 9,9% de todos los
productos pesqueros comercializados en
el mundo contienen informacién sobre
especies (Chan et al., 2015).

Ademas del bajo nivel de detalle de los
codigos del SA aplicados, la falta de
consenso entre los socios comerciales
sobre qué cédigos aplicar constituye otro
obstaculo para la trazabilidad. Debido a
esta falta de consenso, en cada puerto
comercial el mismo producto puede
notificarse con codigos diferentes, lo que
hace que los datos comerciales entre
paises sean incomparables y hace casi
imposible trazar incluso una ruta
comercial general de productos
comparando los intercambios declarados.
Los conjuntos de datos comerciales
comparables permitiran realizar analisis
para localizar discrepancias en el

comercio entre las importaciones

y exportaciones/reexportaciones
notificadas e identificar posibles errores
en la notificacién mediante esas
comparaciones.

La incompatibilidad de los datos
comerciales se observa no solo en el nivel
de detalle taxondmico, sino también en
las formas de los productos
comercializados. Esto ya puede
observarse entre solo los conjuntos de
datos utilizados en este estudio. Por
ejemplo, los codigos aduaneros del SA de
la RAE de Hong Kong permiten un gran
nivel de detalle para los formularios de
productos derivados del tiburdn,
incluidas descripciones como procesado/
sin procesar (con/sin cartilago), secado/
humedo/congelado, enlatado, en
salmuera, etc. Este nivel de detalle
permite realizar analisis precisos de los
datos, en particular al abordar el
contenido de agua de los productos
comercializados, a fin de evitar la doble
contabilizacion y reflejar las verdaderas
cantidades comercializadas, dado que las
aletas hiumedas pueden pesar hasta
cuatro veces mas que los productos de
aletas secas (Clarke, 2004b). Lo mismo
puede hacerse con los productos
enlatados en el futuro, aunque en la
actualidad no se dispone de un factor de
conversion para los productos enlatados
y presenta un vacio en la investigacion
que debe ser atendida.

A diferencia de los codigos aduaneros del
SA de la RAE de Hong Kong, los cédigos
del SA aplicados en Singapur no
describen la forma del producto con este
nivel de detalle, mientras que los datos de
la provincia de Taiwan aplican cédigos
para indicar las especies incluidas en la
lista CITES, pero solo para algunas de
éstas. Del mismo modo, la separacién del
pais de origen (CO) y del pais de partida
(CC)" se observa en los datos
comerciales de la RAE de Hong Kong,
pero no se aplica ni a Singapur niala
provincia de Taiwan. Esa incompatibilidad
también se observa en muchas regiones

35

del mundo, incluida la region de LAC y
sus socios comerciales.

Por lo tanto, se recomienda una revision
de los codigos para productos comunes
del SA aplicados a productos mas
importantes para aumentar el nivel de
detalle y estandarizar entre socios
comerciales clave. Dicha revision deberia
identificar en primer lugar los productos
mas comercializados en el comercio
internacional de tiburones de la regién
de LAC, sus socios comerciales clave, e
implementar una actualizacién de los
codigos para distinguir entre formas de
productos e incluir informacion
especifica de especies, al menos para
especies incluidas en la lista de la CITES y
especies en peligro de extincion. Con
esto también se llevaria adelante la
decision de las partes de la CITES en el
Comité Permanente de 2013 de
establecer enlaces con la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) con el fin
preciso de incluir las especies de la lista
de la CITES en los codigos del SA, a fin de
mejorar la capacidad de aplicacion
(Decision CITES, 16.62, Rev. CoP16
(2013)).

La normalizacion de los codigos SA
utilizados entre los principales socios
comerciales y la inclusidn en los nuevos
caodigos de informacion especifica sobre
la forma y la especie de los productos, al
menos en el caso de los mas
comercializados, puede aportar muchos
beneficios. Tal actualizacién mejorara la
precision de los datos en los registros
comerciales, mejorando la comprension
de cada pais/territorio comercial, no solo
para sus propias operaciones, sino
también para las posibles tasas de
consumo (FAQ, 2012 en Chan et al., 2015)
y ayudara a aumentar la trazabilidad y
transparencia en la cadena comercial.
Con una mayor trazabilidad y
transparencia, los analisis de los

conjuntos de datos comerciales pueden
servir de base para la creacion de
politicas para los paises de origen en
materia de ordenacion pesquera 'y
fortalecer la capacidad de aplicaciéon y
vigilancia en los paises que comercian
para ayudar a alcanzar metas de
conservacion mas amplias, como las del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), y gestionar mas eficazmente el
comercio a niveles sostenibles. La
coherencia en los codigos utilizados
también puede mejorar la tributacion

de los paises que comercian,
proporcionando un sistema claro y
unificado para rastrear los productos
comercializados. Cabe sefalar que, si
bien esa actualizacion puede dar lugar a
la creacion de mas codigos del SA para
captar plenamente los diversos productos
comercializados, no todos los codigos se
utilizaran o aplicaran en todos los paises o
territorios comerciales, ya que cada uno
solo deberia tener que utilizar codigos del
SA para los productos comunes o de
relevancia comercial que estan
comercializando. Por otra parte, disponer
de diversos codigos para describir con
precision los productos comercializados
otorga a los paises/territorios la opcion de
mejorar la trazabilidad en los registros
comerciales.

En particular, una revision exhaustiva de
los cédigos del SA ahora puede eliminar
la necesidad de actualizaciones amplias y
repetidas en el futuro. Se ha observado
que la revision y actualizacion de los
codigos del SA puede causar confusion
en las declaraciones de embarque y la
presentacion de informes cuando se
aplican por primera vez (Boon, 2017; Shea
y To, 2017). Por ejemplo, en los datos
comerciales de la RAE de Hong Kong se
sospecha que en 2012 se notifico cierto
comercio de aletas de tiburdn bajo el
codigo de productos derivados del
galludo, y en los datos comerciales de
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Singapur se constato que algunas aletas
posiblemente se declararon bajo
categorias de carne de tiburon desde
2008 hasta 2011. Si bien se prevé que los
socios comerciales y los comerciantes
necesitaran un periodo de tiempo para
ajustarse a los nuevos niveles de detalle
en la presentacion de informes,
especialmente en una evaluacién amplia
y generalizada, esto no debe ser visto
como un obstaculo para establecer
sistemas claros de registro comercial. En
cambio, una revision exhaustiva ahora
puede evitar actualizaciones erraticas en
el futuro. A fin de ayudar a los usuarios a
enfrentar a los nuevos cambios y
adoptarlos sin tropiezos, se sugiere que
se organice un programa de difusién de
informacion para las companias navieras
y los comerciantes antes de su aplicacion
a fin de asegurar que los usuarios estén al
corriente de los cambios en el sistema 'y
reducir el tiempo necesario para la
calibracion, reduciendo asi también los
errores en los datos reportados, a la vez
que se les ayuda a comprender la
importancia de los registros comerciales
claros (Clarke, 2004).

Dado que se presta mas atencion
internacional a la lucha contra el
comercio ilicito de fauna y flora silvestres,
cabe esperar que los paises encuentren
pronto la necesidad de establecer
sistemas mas claros para vigilar su
comercio conexo, incluida la revision de
los codigos del SA.

A Tiburén azul capturado por pesqueria
artesanal en Playa Tarqui, Manta,
Ecuador.

« Tiburén azul.



3. Crear capacidad nacional para
lavigilancia del comercio alargo
plazo mediante el analisis de
datos comerciales

Se recomienda que la region de LAC
aumente su capacidad de vigilancia
detallada y a largo plazo de su comercio
de tiburones, mediante el analisis e
investigacion de datos comerciales,
identificando a los principales socios
comerciales, y en combinacion con la
recomendacion anterior de capacitacion
especializada del personal de primera
linea para detectar eficazmente el
comercio ilicito de especies incluidas en
la lista de la CITES.

Junto con las dos recomendaciones
anteriores, que mejorarian la calidad

de los datos comerciales accesibles,

esta recomendacion alienta el uso de
esos datos en analisis significativos para
obtener informacion sobre el comercio de
tiburones en la region de LAC y mantener
los esfuerzos de vigilancia a largo plazo
para sus propias actividades comerciales
(en particular en relacion con especies
amenazadas o incluidas en la CITES).

La investigacion de datos comerciales
puede permitir la identificacidn de
socios comerciales clave en productos
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especificos y la relacion entre esos paises
en el comercio, para mejorar la aplicacion
y la capacidad de implementacion de

la CITES, y alentar el cumplimiento

de las regulaciones e incluso ayudar

a la interpretacion del estado de las
existencias (Clarke, 2014). Cuando se
analizan con los datos de otros socios
comerciales, los resultados pueden
proporcionar indicaciones sobre como
priorizar los esfuerzos internacionales

en materia de regulacién del comercio

e identificar las rutas comerciales mas
propensas al comercio ilicito.

Ademas, una vez que se dispone de un
conjunto de datos completo, se pueden
hacer comparaciones de los datos
aduaneros con la base de datos sobre
comercio de la CITES y la base de datos
FishStatJ de la FAO, para identificar
posibles incoherencias en el formato
de presentacion de informes o en los
valores y cantidades de los productos.
Investigaciones anteriores, incluidas
esas comparaciones, han sefialado
discrepancias entre los datos aduaneros
nacionales y los datos comunicados a
FishStatJ, lo que resalta un importante
vacio en la disponibilidad, exactitud y
coherencia de los datos comerciales
entre plataformas, incluido el conjunto

de datos mas amplio y de acceso
publico gestionado por la FAO. Esto es
significativo, ya que esos datos pueden
utilizarse para seguir investigando y
fundamentar la creacion de politicas. Al
crear un conjunto de datos comerciales
amplio y a largo plazo, también puede
mejorarse la calidad de los datos
presentados a FishStatJ.

4, Priorizar el uso de datos
comerciales para combatir el
comercioilegal de tiburonesy
productos de tiburén

Los paises de LAC deberian tomar la

iniciativa en la contribucion de conjuntos

de datos y analisis comerciales a las
bases de datos de inteligencia para
combatir el comercio ilicito de fauna y
flora silvestres.

El comercio ilegal de vida silvestre es
uno de los delitos mas lucrativos; a nivel
mundial, una de las mayores formas de
comercio ilegal clasificada detras del

trafico de armas, drogas y seres humanos

(UNODC, 2021) y se estima que genera
20 mil millones USD por afio (INTERPOL,
2021). A medida que los gobiernos de
todo el mundo se acercan al comercio
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ilegal de vida silvestre como actividades
delictivas organizadas y graves, gran
parte de su trabajo puede depender de
la inteligencia para realizar inspecciones
o investigaciones. En la RAE de Hong
Kong, por ejemplo, el Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales reine y
difunde informacion sobre el comercio a
través de un servicio de inteligencia con
otros departamentos gubernamentales
sobre el comercio relacionado con la
fauna silvestre amenazada, y aplica
técnicas especializadas de gestion

de riesgos para identificar los envios
entrantes que merecen inspeccion.

Los envios o personas sospechosos
pueden incluirse en listas de vigilancia
(Clarke, 2004), y en parte sobre la base
de esas listas de vigilancia y otros datos
de inteligencia proporcionados, los
envios que contienen productos de la
fauna silvestre pueden marcarse para
inspeccion aduanera.

El anélisis de los datos comerciales
puede proporcionar una fuente

adicional de informacion o dar lugar a
investigaciones de envios potencialmente
comerciados de manera ilicita. Cuando
los datos comerciales proporcionen
detalles suficientes sobre los productos
comercializados, pueden indicar dénde
deben priorizarse las actividades de
investigacion o inspeccion para los envios
importados, por ejemplo, revelando

las principales rutas comerciales
utilizadas para el mayor volumen de
comercio relacionado con tiburones,

o cualquier patrén comercial para los
productos comercializados en formas
especificas, y marcando los paises mas
propensos a emitir reportes erroneos. Por
consiguiente, los paises de LAC deberian
utilizar esos datos para vigilar de cerca y
con eficacia su amplia red de comercio.

Ademas, los datos comerciales
deberian compartirse en plataformas
transnacionales para permitir una
mejor coordinacién de la inteligencia

entre los puestos de control fronterizos
a nivel internacional, al menos con

los principales socios comerciales
pertinentes. Al compartir los datos de
exportacién/reexportacion con los
paises de destino, el control fronterizo
en los destinos podra marcar los envios
que transportan productos derivados
del tiburdon y que necesitan inspeccion,
racionalizando asi los procesos

de aplicacion. Ese mecanismo de
intercambio de informacion sobre las
incautaciones también puede permitir
la comparacion eficaz de las rutas
comerciales, lo que puede ayudar a
comprender mejor las complejas rutas
comerciales mundiales de los productos
de tiburdn y arrojar luz sobre las rutas
comerciales que probablemente albergan
actividades ilicitas. Como minimo, los
paises deberian realizar evaluaciones
periodicas de los datos comerciales,
comparando los datos de los socios
comerciales, si se dispone de ellos,
para vigilar activamente cualquier
discrepancia en los datos que pudiera
indicar actividades comerciales ilicitas.

Ademas del intercambio de conjuntos
de datos comerciales, también debe
establecerse un mecanismo para
intercambiar informacién sobre
incautaciones satisfactorias (excluyendo
los datos confidenciales personales

y/o de inteligencia) realizadas por

los gobiernos y accesibles por los
socios comerciales. Ese intercambio

de informacion permite comprender
mejor la escala, los principales agentes,
las rutas comerciales y las pautas del
comercio ilicito. Sin embargo, en la
actualidad, por lo general no se dispone
de datos sobre incautaciones, y no se
conoce ningun analisis exhaustivo de los
productos de tiburén para comprender
el comercio ilicito mediante datos sobre
incautaciones. En algunos lugares, la
informacion sobre incautaciones solo
se encuentra en los comunicados de
prensa, pero esta fuente tampoco esta
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siempre disponible, como en el caso

de Singapur (Boon, 2017). Si bien las
cuestiones de privacidad pueden impedir
la divulgacion de informacion sobre
incautaciones en un dominio publico, las
autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley y las autoridades de manejo de

los paises que se dedican al comercio
deben compartir informacion al menos
con el fin de mejorar la comprension

de las actividades de comercio ilicito

en los respectivos paises y apoyar la
investigacion de actividades delictivas
relacionadas con el comercio ilicito.

Por ultimo, en otras publicaciones se ha
recomendado el desarrollo y la utilizacion
de tecnologias como la deteccion
automatizada de especies en tiempo real
(RTASLD, por sus siglas en inglés) para
ayudar a los inspectores fronterizos de
fauna y flora silvestres a identificar el
riesgo o la presencia del comercio ilicito
de faunay flora silvestres y actividades
conexas (Tlusty et al., 2023). La RTASLD
evalla la documentacion, incluidas las
declaraciones y facturas relacionadas
con envios, recopilando datos sobre las
especies comercializadas, incluidas las
inexactitudes taxondmicas, para ayudar a
rastrear mejor el comercio internacional
de faunay flora silvestres y ayudar al
control fronterizo a evaluar los riesgos
del comercio ilegal de fauna y flora
silvestres relacionado con los envios
(Tlusty et al., 2023). El mantenimiento

de datos comerciales conjuntos y claros
permitira disponer de datos mas solidos
para apoyar tecnologias similares (por
ejemplo, el uso de herramientas de
inteligencia artificial) en el futuro.

A Gran tiburén blanco.

<« Tiburon zorro ojon, Playa Tarqui,
Manta, Ecuador.
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Notas finales
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de la RAE de Hong Kong, Singapur y la provincia de
Taiwan se combinan para proporcionar un conjunto
de datos “agrupados”. Cabe sefalar también que
los datos comerciales de la RAE de Hong Kong

se dividen en “pais de origen (CO)” y “pais de
expedicion (CC)”. En las secciones siguientes, a
menos que se especifique lo contrario, los datos
CO se utilizan para los datos de importacion,
mientras que los datos CC se utilizan para los datos
de exportacién/reexportacion. La distinciéon no se
hace para los datos de Singapur o de la provincia de
Taiwan

Fischer, J., Erikstein, K., D'Offay, B., Guggisberg, S. &
Barone, M. (2012). Review of the Implementation of
the International Plan of Action for the Conservation
and Management of Sharks. FAO Fisheries and
Aquaculture Circular No. 1076. Rome, FAQ. 120 pp.

Niedermiiller, S., Ainsworth, G., de Juan, S., Garcia,
R., Ospina-Alvarez, A., Pita, P. & Villasante, S. (2021)
The Shark and Ray Meat Network: A Deep dive into a
global affair 2021 WWF MMI, Rome, Italy Retrieved
from the World Wide Web: https://wwfeu.awsassets.
panda.org/downloads/a4_shark_2021_low.pdf on 4th

November 2021.

Shea S, Slee, B., O'Toole, M. (2022). Supply and
Demand: The EU’s role in the global shark trade.
Stichting IFAW (International Fund for Animal
Welfare), The Hague, The Netherlands. 36pp. https://
www.ifaw.org/resources/eu-role-global-shark-trade

Slee, B., Collis, M. (2023) Shark safeguards:
Elevating EU controls on shark trade. Stichting IFAW
(International Fund for Animal Welfare), The Hague,

The Netherlands. 52pp. https://www.ifaw.org/

resources/eu-safeguards-shark-trade

Heithaus et al (2014) Seagrasses in the age of sea
turtle conservation and shark overfishing. Front. Mar.
Sci. https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.
abb4848

42 Fondo Internacional para el Bienestar Animal

7

10

n

Mariani et al. (2020) Que se hundan mas peces
grandes: Las pescaderias previenen la retencion

del carbono azul, la mitad en areas no rentables,
segun Science Advances. https://www.science.org/
doi/10.1126/sciadv.abb4848

A menos que se indique lo contrario, el siguiente
texto contiene extractos de la siguiente fuente:
Hasan, M. R., Chaplin, J. A., Spencer, P. B., & Braccini,
M. (2023). Consumption of shark products: The
interface of sustainability, trade (mis)labelling, human
health and human rights. Fish and Fisheries. https://
doi.org/10.1111/faf.12768

Shea, S., Slee, B., O'Toole, M. (2022) Supply and
Demand: the EU’s role in the global shark trade.
Stichting IFAW (International Fund for Animal
Welfare), The Hague, The Netherlands. 36pp.
https://www.ifaw.org/resources/eu-role-global-
shark-trade

Polo-Silva C. (2021). Diagnéstico de las medidas

de implementacion CITES como insumo para Plan

de Accidn Regional para la Conservacion y Manejo

de Tiburones, Rayas y Quimeras de los Estados
Miembros de la Comision Permanente del Pacifico
Sur - CPPS. Comisién Permanente del Pacifico Sur. 77
pags.

En este informe, los datos comerciales recopilados
de la RAE de Hong Kong, Singapur y la provincia de
Taiwan se combinan para proporcionar un conjunto
de datos “agrupados”. Cabe sefialar también que
los datos comerciales de la RAE de Hong Kong

se dividen en “pais de origen (CO)" y “pais de
expedicién (CC)". En las secciones siguientes, a
menos que se especifique lo contrario, los datos
CO se utilizan para los datos de importacion,
mientras que los datos CC se utilizan para los datos
de exportacidn/reexportacion. La distincién no se
hace para los datos de Singapur o de la provincia de
Taiwan

12

En este informe, los datos comerciales recopilados
de la RAE de Hong Kong, Singapur y la provincia de
Taiwan se combinan para proporcionar un conjunto
de datos “agrupados”. Cabe sefalar también que
los datos comerciales de la RAE de Hong Kong

se dividen en “pais de origen (CO)" y “pais de
expedicion (CC)”. En las secciones siguientes, a
menos que se especifique lo contrario, los datos
CO se utilizan para los datos de importacion,
mientras que los datos CC se utilizan para los datos
de exportacion/reexportacion. La distincion no se
hace para los datos de Singapur o de la provincia de
Taiwan

Fischer, J., Erikstein, K., D'Offay, B., Guggisberg, S.

& Barone, M. (2012). Review of the Implementation of
the International Plan of Action for the Conservation
and Management of Sharks. FAO Fisheries and
Aquaculture Circular No. 1076. Rome, FAO. 120 pp.

En las importaciones, CO se refiere al pais/territorio
en el que los bienes comercializados han sido
sometidos a procesos de fabricacion que han
modificado el producto de manera fundamental y
permanentemente. CC se refiere al pais/territorio
desde el que se enviaron los bienes comercializados
ala RAE de Hong Kong (por cualquier medio de
transporte), sin mas transacciones comerciales
intermedias. CC no es necesariamente el pais/
territorio de origen, fabricacién o envio. En lo que
respecta a las exportaciones y reexportaciones
nacionales, el CC se refiere al pais/territorio al

que se envian los bienes comercializados desde

la RAE de Hong Kong (mediante cualquier medio
de transporte), sin mas transacciones comerciales
intermedias. CC no es necesariamente el destino
final de los bienes comercializados o donde se
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e Ny o
}u-idrv"!l)_“qg Pa.

Anexo1

Paises y territorios de América Latinay el Caribe
registrados en los datos sobre el comercio de tiburones

A Tiburon puntas blancas arrecifales.

Antillas Holandesas Guyana
(Bonaire, Saba, San Eustaquio) Honduras
Argentina México
Aruba A
Nicaragua
Bahamas .
Panama
Belice Pert
Brasil .
Puerto Rico
Chile Republica Dominicana
Colombia San Vicente y las Granadinas
Costa Rica R
Surinam
Cuba Trinidad y Tobago
El Salvador
Uruguay
Ecuador
Venezuela
Guatemala
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A Unos jovenes ponen a secar carne de tiburdn en
el muelle, Livingston, Guatemala.
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